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Vazeni Citatelia,

vity, zivot a dianie v ZMOS.

Predseda ZMOS na sneme

v Ceskej republike

Predseda ZdruZenia miest a obci Slovenska Michal
Sykora sa v maji zu€astnil na sneme Ceského Svazu
mést a obci Ceské republiky (SMOCR), ktory sa scha-
dza raz za dva roky.

Zastupcovia ¢eskych miest a obci si zvolili radu, kto-
ra vtychto drioch zasadne a bude volit predsedu
a podpredsedov  zdruZenia. Zaroven prerokovali
a schvalili priority na obdobie 2015-2017 a stanoviska
k hospodareniu zdruzenia a aktualnym problémom
miest a obci, akymi su napriklad vypadok darnovych
prijmov v prvom Stvrtroku 2015 v d6sledku dobiehania
projektov EU do konca tohto programového obdobia,
ktoré musia samospravy predfinancovat, nedostatoCny
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v dnesnej dobe plati, Ze informacie su polovicou Uspechu. Zdruzenie miest a obci Slo-
venska preto rozsiruje formy informovanosti svojich clenov o informac¢ného spravodajcu
s priznaénym nazvom SAMOSPRAVNE aktuality.

Budeme radi, ak si v kazdom jeho Cisle najdete uzito¢né informacie, ktoré mapuju akti-

V aktualnom vydani Vam ponukame kratke rozhovory, predstavujeme postoje k aktual-
nej legislative, informacie z oblasti zahrani¢nych aktivit a dalSie zaujimavé aktuality.

Verim, Ze Vam informécie prinesu osoh vo Va$ej €innosti.
Prajem vam prijemné letné dni.

Michal SYKORA, predseda ZMOS

prispevok na financovanie kompetencii Statnej spravy
napr. opatrovnictva, ktoré samospravy vykonavaju ako
predizent ruku Statu a kompenzéacia prijmov z dani
(rozpocCtové urCenie dani), ktoré sa v poslednych ro-
koch zniZilo v désledku 2. déchodkového piliera.
.Myslim si, Ze dobri priatelia si prejavuju Uctu, a tak
ako ceski kolegovia v zastupeni predsedom organiza-
cie Danom Jurankom poctili svojou ucastou nas snem,
rovnako aj pre nas bolo samozrejmeé, aby na rokovani
najvy3sieho organu starostov a primatorov v Cechéach
som sa ako v minulosti zucastnil osobne. Napokon,
medzi nami aj ¢eskymi kolegami su dlhoro¢ne velmi
dobré vztahy a teSim sa pravidelnym stretnutiam, kedy
sa starostovia a primatori mézu podelit’ o skdsenosti,
problémy aj rieSenia. NajblizSie sa teSime sa spolo¢né
zasadnutie naSich predsednictiev na jeseri 2015," uza-
vrel predseda ZMOS a starosta Strby Michal Sykora.
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Rozhovor s prvym podpredsedom ZMOS doc. Ing. Jozefom Dvonéom, CSc.

félio kompetencii.

Rada ZMOS Vas zvolila za prvého podpredsedu
zdruZenia, ktoré ste ostatné Styri roky viedli. Aké
kompetencie ma prvy podpredseda zdruzenia?

Jozef Dvoné: V prvom rade treba povedat, Ze
bolo pre mna obrovskou ctou byt na Cele ZMOS
a spolupracovat s kolegynami a kolegami v
Predsednictve a Rade ZMOS. Podobne ma na-
pinala aj praca s odbornymi pracovnikmi kance-
larie. PresSli sme nefahkym obdobim hospodar-
skej krizy, striedania vlad pri parlamentnych vol-
bach a priprave zakonov. Som presvedceny, ze
vSetko, €o bolo v naSich silach, sme zvladli
v prospech miest a obci SR. Pravidelne sme sa
stretavali aj s kolegami v CR.

Co sa tyka okruhu kompetencii, ten je pomer-
ne Siroky. Prvy podpredseda by mal zabezpeco-
vat azodpovedat za ulohy vyplyvajuce
z poverenia predsedu ZMOS. Prvy podpredseda
okrem iného zastreSuje spolupracu s minister-
stvami zahraniénych veci a eurdpskych zalezi-
tosti, obrany, Skolstva, zivotného prostredia, ko-
ordinuje spolupracu s podpredsedom viady SR
pre investicie. Do mdjho portfélia tiez patri spo-
lupraca so Statistickym tradom a MF pri projekte
DCOM, zastupovanie ZMOS v oblasti medzina-
rodnych vztahov, ¢lenstva SR v Eurépskej unii,
spolupraca so zahrani¢nou sekciou a s delegatmi
SR v Kongrese miestnych a regionalnych samo-
sprav Eurdpy pri Rade Eurdpy, ako aj s dele-
gatmi SR vo Vybore regiénov EU. Dalej mozem

doc. Ing. Jozef Dvon¢&, CSc., dlhoroény primator Nitry, do aprilového snemu viedol
ZMOS. Teraz je jeho prvym podpredsedom. V rozhovore ndm predstavil svoje port-

uviest Ulohy v oblasti udrziavania vztahov so
zdruzenim krajskych miest, zdruzenim samo-
spravnych krajov SK8 a profesijnymi organiza-
ciami pdsobiacimi v Uzemnej samosprave, najma
s Asociaciou nacelnikov mestskych policii, Aso-
ciaciou vodarenskych spolo¢nosti a dalSimi v ob-
lastiach mojej pdsobnosti a napokon zodpove-
dam za spolupracu s regionalnymi zdruzeniami.

Gestorujete zahranicné aktivity ZMOS. Ako by
ste hodnotili doterajSiu medzinarodnu, cezhra-
ni¢nu spolupracu miest a obci?

Jozef Dvoné: DoterajSiu spolupracu najma
s éeskym Svazem mést a obci CR hodnotim po-
zitivne. Institucionalne je dorieSena cinnost od-
bornymi zamestnancami v Kancelarii ZMOS,
pomerne slubne sa rozvija aj rozvojova pomoc
v Moldavsku a dalSich Statoch.

ZMOS ma svoje zastupenie v medzinarodnych
samosprévnych organizécidch. Co konkrétne
nam toto zastUpenie a tcast’ starostov, Ci priméa-
torov na rokovaniach prinasa?

Jozef Dvoné: ZMOS je zastupené v CEMR
a Vybore regionov. Ddélezitou sucCastou prace je
vymena  skisenosti apriprava  stanovisk
z pozicie samospravy. Verim, Ze tato ¢innost' sa
bude dalej rozvijat aj v cezhrani¢nej spolupraci,
najma s Rakuskom, Madarskom a Polskom.
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Rozhovor s podpredsedom ZMOS JUDr. Stefanom Bielakom

JUDr. Stefan Bielak, dlhoroény primator mesta Spisska Bela, zaroven predseda
Regionalneho zdruzenia tatranskych a podtatranskych obci a podpredseda PreSovského
samospravneho kraja bol po aprilovom sneme ZMOS, na prvom rokovani Komory miest
zvoleny za jej predsedu. V kratkom rozhovore nam predstavil svoje postoje k aktualnym

témam.

Pred akymi ulohami stoji Komora miest v najblizSom
obdobi?

Stefan Bielak: Po najblizSom rokovani Predsed-
nictva a nasledne aj Rady ZMOS je potrebné, aby sa
rozpracovali zavery a priority ZMOS po ostatnom
aprilovom sneme. Prave na iom zaznelo okrem hlav-
nych priorit aj niekolko dalSich tém, ktorym bude
treba priradit’ urcitu prioritu, nakolko sa nebude dat
venovat vSetkému. Ale, samozrejme, asi najvacSou
prioritou tak miest, ako aj obci je ich financovanie. A
preto velku pozornost bude potrebné venovat zadi-
najicemu novému programovému obdobiu 2014 -
2020 a &o najefektivnejSsiemu vyuzitiu fondov EU. Za-
roven je vieobecne zname, Ze mesta maju svoje Spe-
cifické problémy z hfadiska ich postavenia ako centier
okolitého funk&ného Uzemia, preto bude treba veno-
vat’ urCity priestor aj takymto témam. Ale to vSetko
naznacia najblizSie rokovania organov ZMOS, ktoré
by na najblizSie 4 roky mali rozpracovat priority
odporu¢ané snemom.

Uz v uvode sme naznadili, Ze zastavate funkciu
podpredsedu samospravneho kraja. Od roku 2009
ste zaroveri poslancom krajského zastupitelstva. Na-
kolko detailne poznate pracu v komunalnej i regio-
nalnej samosprave, ako hodnotite doterajSiu spolu-
pracu miest, respektive obci so samospravnymi
krajmi?

Stefan Bielak: Obe samospravy maji velmi vela
spoloCného apodla mha su ,odsudené“ na
spolupracu, ak sa ma dany region (kraj) progresivne
rozvijat. Aj moje doterajSie skusenosti hovoria, ze
v tejto spoloCnej spolupraci je vzdy ¢o zlepSovat,
a postupne sa zlepSuje a skvalithuje ¢i uz v oblasti
prijimania strategickych dokumentov, implementacie
Integrovaného ROP, alebo rieSenia problémov
v oblasti dopravy, Skolstva, socialnych veci a kultdry.
Ale to, ¢o povazujem za velmi délezité — je vzajomna

spolo¢na komunikacia.

Na Slovensku narasta trend namietok prokuratury voci
VZN miest. Je to podla Vas problém nekvality
prijatych nariadeni?

Stefan Bielak: Na jednej strane treba povedat, Ze
v uvedenom pripade ide o ,zvlaStnu“ aktivitu jedného
aktivneho obcana, ktory sarozhodol spochybriovat
postupne mestam a obciam ich VZN. Na druhej strane
samotna platna legislativa nie je dostato¢ne precizna
a nedostato¢ne vymedzuje kompetencie samosprav,
ktoré najma v oblasti originalnych pésobnosti upravuju
svoje postupy, vnimané prokuratirou ako prekra-
¢ovanie ich kompetencii (nad ramec zakona). Samot-
na prokuratura nie je vzdy jednoznaéna v niektorych
pripadoch posudzovania zakonnosti tychto VZN, preto
aj v tejto oblasti bude potrebné postupne upravit' pri-
slusné zakony tak, aby presne definovali, o mbze
samosprava upravit vo svojich VZN, aby neprekraco-
vala zdkonny ramec. Tak tomu bolo v pripade zakona
o ochrane pred alkoholizmom a tiez v sucCasnosti
pripravovanej novele zakona o pouZivani pyrotech-
nickych predmetov. To znamen4, Ze postupna zmena
takejto nedokonalej legislativy musi byt jednou z tloh
ZMOS (a tiez komory miest).

Na prvom rokovani Rady ZMOS po sneme boli
zriadené odborné sekcie. Ako s nimi bude
spolupracovat’ Komora miest?

Stefan Bielak: Tak ako rozhodnl &lenovia tejto ko-
mory. Najprv treba urCit uz spominané priority a po-
tom je to na samotnych sekciach, ako sa zhostia
svojej ulohy. Po doterajSich skisenostiach vSak treba
dat tymto sekciam zmysel v ich praci, aby sa ne-
schadzali len formalne. VSetko je to v nas, ako bude-
me tento institut vyuzivat, a teda ¢i budeme chciet' byt
dostatoCne aktivni.



ZDRUZENIE MIEST A OBCI SLOVENSKA

SYANV(O

N° 1/2015
26. jun 2015

www.zmos.sk

Rozhovor s podpredsedom ZMOS Lubomirom Lérinczom

Pred akymi Ulohami stoji Komora obci v najblizSom
obdobi?

Lubomir Lérincz: Hlavnou prioritou v3etkych obci je
urCite ¢€o najlepsi vykon vSetkych sluZieb pre
obCanov. Plnenie opravnenych oakavani obyvatelov
jednotlivych  obci, kvalitné plnenie  zverenych
povinnosti a vSestranna starostlivost o Uzemie obce.
Obce aj mesta dnes maju velké mnozstvo
kompetencii a povinnosti, viac ako 4000! O mnohych
obCania ani nevedia, alebo ich povazuju za
samozrejmost.

V najbliz§ich rokoch bude pre obce dblezité zapajat
sa aktivne do vyuzitia dotacii z EU fondov, hlavne
prostrednictvom Programu rozvoja vidieka. Nie su to
jediné moznosti, ale pre menSie obce budu
rozhodujuce pre ich Uzemny a hospodarsky rozvoj.

DalSou témou hodnou pozornosti je skvalitiovanie
a zefektiviiovanie vykonov — sluzieb samosprav, ato
z pohladu obci, z pohladu &tatu, ale hlavne z pohladu
ob&anov. Vhodnym nastrojom na to je rozbiehajuca
sa elektronizidcia samospravy prostrednictvom spo-
lo€ného projektu ZMOS a Ministerstva fi-nancii SR
pod nazvom DCOM, (Data Centrum Obci a Miest).

Na zaklade doterajSich sklsenosti v pozicii sta-rostu
mate moznost’ porovnavat svoje predstavy a realitu
tykajucu sa vzajomnej spoluprace miest-nych a
regionalnych samosprav. Na akej Urovni je tato
spolupraca podla Vas?

Lubomir Lérincz: Obe samospravy maju jasne ohra-
ni¢ené a vymedzené pravomoci a kompetencie. Tieto
sa vzajomne neprekryvaju i ked sa ovplyviuju a v mno-
hych pripadoch je potrebna vzgjomna informova-
nost a koordin&cia. V najblizS§om obdobi bude mat na
obce nezanedbatefny vplyv kvalita pripravy Integro-
vanych stratégii rozvoja Uzemia v jednotlivych krajoch.

Lubomir Lérincz je dlhoroCny starosta obce Santovka (tretie volebné obdobie). Zaro-
ven vedie Regionélne zdruZenie miest a obci Tekov. V rozhovore ndm predstavil nielen
svoj pohfad na &innost Komory obci, za predsedu ktorej bol zvoleny na jej nedavnom
rokovani, ale aj svoje pohlady na aktualne témy.

Regionalne samospravy zabezpeluju stredoSkolské
vzdelavanie, socialne a zdravotné sluzby a staraju sa
o cesty druhej — tretej triedy. VSetko sU to veci
potrebné pre kazdodenny Zzivot obyvatelov aj tych
najmenSich obci. Preto v pripade potreby budem
iniciovat' rokovania a rozvijat' vzajomnu komunikaciu
a spolupracu s regionalnymi samospravami a budem
presadzovat opravnené zaujmy obyvatelov obci voCi
regionalnej samosprave.

Na Slovensku narasta trend namietok prokuratury
vo¢i VZN miest. Je to podla Vas problém nekvality
prijatych nariadeni?

Lubomir Lérincz: Myslim si, Ze je to hlavne problém
zlozZitosti legislativy a jej Casté a niekedy ucelové
zmeny. Hlavne v malych obciach je naro¢né odsle-
dovat’ vSetky zmeny legislativy, v€as a spravne za-
reagovat. Mnohokrat aj dobre mieneny zamer, ktory
je v podstate v prospech vacsiny, je napadnuty a na-
sledne zruSeny, pretoZe je uprednostneny formalny
vyklad pred zdravym rozumom. Samozrejme, neda
sa to celkom zovSeobecnit a iste su aj priklady, ked
mozno neumyselne alebo na zéklade zlého vykladu
zakona zastupitel'stvo schvali nariadenie v rozpore so
zakonom a v neprospech ob&anov. Vtedy je ziaduce
na ochranu ob&anov takéto nariadenie dat do suladu
s predpismi. Prokuratira skama hlavne pravnu
stranku  nariadeni avytyka nedostatky, alebo
poukazuje na chyby bez toho, aby ich pomohla
odstranit, pripadne poradila, ako to robit’ bezchybne.
Nie som presvedceny o tom, Ze dohlad a kontrola ma
byt len sankénym mechanizmom. ProspesnejSie je,
ak to pomaha odstranovat chyby a predchadzat’ ne-
dostatkom a nasledkom. Mozno aj vSeobecne do-
stupnym zverejiiovanim zistenych nedostatkov s na-
vrhom na ich odborné rieSenie. Hlavne obciam by to
bolo prospesné.
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Na prvom rokovani Rady ZMOS po sneme boli zriadené
odborné sekcie. Ako s nimi bude spolu-pracovat
Komora obci?

Lubomir Lérincz: V prvom rade si ¢lenovia komory
musia zadefinovat svoje predstavy o0 vzajomnej
sucinnosti a praci v Komore obci. Na zaklade toho budu
postupovat aj vo vztahu a spolupraci so sekciami. V od-
bornych sekciach Rady ZMOS budd po zvoleni
zastupeni ¢lenovia komory, starostovia nominovani re-
giondlnymi zdruZzeniami a odbornici - experti z pro-
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stredia samospravy.

Obce sa stretavaju pri svojej ¢innosti s mnohymi pro-
blémami. S rieSenim niektorych maju skdsenosti, iné
su nové. Sekcie ako odborné, poradné a iniciativne
organy budu vypracuvat a predkladat navrhy na rie-
Senie konkrétnych pripadov. V pripade potreby alebo
odborného zaujmu sa zasadnutia sekcie moéze ako
pozorovatel zu€astnit’ kazdy iniciativny ¢len komory a
svojim nazorom prispiet k dobrym vystupom tychto
organov.

ZMOS bol hostitelom zahraniénych partnerov

Kancelaria ZdruZenia miest a obci Slovenska bola
v ostatnych tyZzdrioch miestom rokovania zastupcov
nasho zdruzenia so zahraniCnymi partnermi. Najskér
so zastupcami Svazu mést a obci Ceské republiky a
nasledne so zastupcami miestnych samosprav a
lokalnych mimovladnych organizécii z Ciernej Hory.

Na stretnuti s Ceskymi partnermi dominovala agenda
rovnosti prilezitosti, ale aj obcianska participacia a
doterajSie sklsenosti zo zavadzania modelu participa-
tivneho rozpoctu. Predmetom rokovania zo zastupca-
mi samosprav a lokalnych neziskovych organizéacii bo-
lo informovanie o pdsobeni nevladneho sektora na
Slovensku, najma v prostredi miest a obci.

.Takéto stretnutia su ddkazom UspeSného etablo-
vania ZMOS na eurdpskej urovni. Zaroven ich treba
vnimat' aj ako prileZitost na vymenu informécii a tiez
indpiraciu  pri  naSich dalSich  rozhodnutiach,*”
konStatuje prvy podpredseda ZMOS a primator Nitry
Jozef Dvong.

Predsednictvo ZMOS vyjadruje podporu

poslaneckej iniciative ku Skolskym radam

Bratislava 24. juna 2015 — Predsednictvo ZMOS sa
na svojom dneSnom zasadnuti okrem iného veno-
valo aj aktualnej Skolskej legislative tykajucej sa
postaveniu Skolskych rad a vyjadrilo podporu po-
slaneckej iniciative vo vztahu k u(prave Skolskej
legislativy.

ZMOS ocenuje snahu priblizit parametre pri vybere
riaditefov Skél tak, aby aj pre verejné Skoly, ktorych
zriadovatelmi su mesta a obce, platili rovnaké pravidla,

aké sa doposial uplatiiuju pri ostatnych typoch Skél.
ZMOS v tejto suvislosti zdbraziuje, Ze pozadoval
zvySenie pravomoci zriadovatelov miest a obci
v tejto oblasti. Dalej konstatuje, Ze je legitimna po-
Ziadavka, aby priamu zodpovednost za spravovanie
majetku obce mal jeho vlastnik.

ZMOS zaroveh odmieta politizaciu tejto témy, ktora
v skuto€nosti nie je Ziadnym problémom pre Ziakov,
rodi¢ov, ani samotné Skoly. Podla nazoru zdruzenia
to dokaze samotna prax po schvaleni pozmerno-
vacieho navrhu v parlamente.
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Vybavovanie peticii po novom

Mesta aobce maju leto na to, aby si upravili

a aktualizovali podmienky vybavovania peticii,
nakol'ko od prvého septembra 2015 bude uGc¢inna
novela zakona o peticnom prave. Po novom budu
vysledky vybavenia peticii zverejiované na webe.

Peticné pravo treba vnimat za jedno zo z&kladnych
prav, kedZe je garantované Ustavou Slovenskej
republiky, ale aj spominanym zakonom o peti€hnom
prave a svoje miesto ma tiez v Zakone o obecnom zria-
deni. Je priestorom na vyjadrenie poZiadaviek, pripadne

navrhov obyvatelov. Mestd aobce vo svojich
dokumentoch  upravuju  spbsob  a mechanizmus
vyuzivania peticného prava na svojom Uzemi.
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NajCastejSie tuto oblast’ upravuju formou vSeobecne
zavazného nariadenia, smernicou ¢&i zasadami o uplat-
novani peti€ného prava.

Bez ohladu na dokument, v ktorom upravuji pod-
mienky vyuzivania petiéného prava, je potrebné
zdbraznit, ze v zmysle novely zakona z januara tohto
roka by mali svoje pravidla vybavovania peticii
aktualizovat samospravy tak, aby vyhovovali novym
povinnostiam.

Teda zverejneniu vysledkov peticie na webe, ale aj
tomu, aby peticiu, ktord4 podporilo najmenej 1 000
oséb alebo asporfi 8% o0sOb opravnenych volit do
orgdnov samospravy obci abola adresovana
obecnému zastupitelstvu, poslanecky zbor prerokoval
a umoznil pocas jej prerokovania vystupit zastupcovi
a ¢lenom peti¢ného vyboru.

Dotacie na likvidaciu €iernych skladok su na dosah

Mesta a obce maju eSte necelé tri tyzdne na to, aby
sa na Environmentalnom fonde uché&dzali o dotéciu
na likvidaciu tzv. €iernych skladok. Na tento ucel je
vy€lenenych 10 miliénov eur.

.Nezakonne umiestneny odpad najma ohrozuje Zivotné
prostredie. Jednorazova dotacia je mozZnostou ako
odstréanit tento stav a tieZ skradlit a vycistit pozemky
v mestach i obciach,” hovori vykonny podpredseda ZMOS
Jozef Tur€any.

Maximalna vySka podpory je 100 000 eur na jedno
miesto s nezakonne umiestnenym odpadom, pri
dodrziavani podmienky minimalneho 5 % spolufinan-
covania zo strany ziadatela. Jeden ziadatel pritom mé-
Ze podat’ len jednu zZiadost o podporu formou dotacie,
pricom v ramci Ziadosti mdze rieSit sanaciu viacerych
miest s nezdkonne umiestnenym odpadom nachadza-

jucim sa v katastri obci alebo obci — ak ide o ziada-
tefa, ktorym je zdruZenie obci.

Na zéklade tejto dotacie mOZu samospravy
financovat’ zber odpadu, zvoz a dopravu, rovnako
jeho uloZenie a zneSkodnenie, vytriedenie ¢i zhod-
notenie, pripadne Upravu miesta, na ktorom boli tzv.
Cierne skladky umiestnené.

Vykonny podpredseda Zdruzenia miest a obci Slo-
venska Jozef Turéany samospravam pripomina, Ze
je eSte necely mesiac nato (do 17. 7. 2015), aby sa
uchadzali o spominanu dotaciu. ,ZMOS bude velmi
pozorne analyzovat’ zaujem samosprav aj vysledky
tejto dotacnej schémy, nakolko ochrana a tvorba
Zivotného prostredia si Ziada efektivne opatrenia
nielen zo strany samosprav, ale aj Statu,” zdéraznu-
je vykonny podpredseda.

Aj Vy mozete pomoct’ zachranit’
zivot diet’at’a!
Zapiste sa na
www.amberalert.sk
a obdrzite informcie v pripade
vyhlasenia
AMBER Alert Slovensko.

Zapiste sa na
www.amberalert.sk
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Danové prijmy z podielu na vynose DFPO (v tis. €)

Viac pehazi pre samospravy.

Dan & prijmev FO

Podiel obei na vmose

Roky 2010 az 2014 - skutoény vynos
Rok 2015 - rozpoétovany vynos
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